PREZYDENT MIASTA KIELCE Kielce. dnia 24.08.2018 r.

UKS-1.310.1.2018

Interpretacja indywidualna

Prezydent Miasta Kielce, dzialajgc na podstawie art. 14 j § 1 oraz art. 14¢ ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.. poz. 800. ze zm.) w zwiazku
z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2018 r., poz. 1454) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 24.05.2018 r. (data
wplywu 28.05.2018 r.) o wydanie interpretacji przepiséw prawa, stwierdza :

- w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o udzielenie
indywidualnej interpretacji podatkowej. dotyczace] relacji pomigdzy postanowieniami
uchwaly nr VI/99/2015 Rady Miasta Kielce z dnia 19 marca 2015 roku w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Kielce (Dz. U. Woj. Swiet. z dnia 30 marca
2015 roku poz. 1045 z pézn. zm., dalej jako ..Regulamin™) w zakresie Srednich wskaznikoéw
nagromadzenia odpadéw komunalnych dla roznych typow obiektow, a trescia deklaracji
dotyczace] wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sporzadzanej przez
wlasciciela nieruchomosci niezamieszkatej na podstawie art. 6m ust. 1 -la ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2018 r.. poz.

1454, dalej jako ..u.c.p.g.”).
ze stanowisko Wnioskodawcy — jest prawidlowe w obowiagzujacym stanie prawnym.

Uzasadnienie

W dniu 28.05.2018 r. wplynal wniosek | GGG - sici b
T, - anc; dalcj .. Wnioskodawea™
reprezentowanej przez radee prawnego Pana |

o wydanie interpretacji indywidualnej w kwestii relacji pomiedzy postanowieniami

Regulaminu w zakresie $rednich wskaznikéw nagromadzenia odpadéw komunalnych dla
roznych typow obiektow. a trescia deklaracji dotyczacej wysokoscei oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sporzadzanej przez wilasciciela nieruchomosci niezamieszkalej
na podstawie art. 6m ust. 1 -la u.c.p.g.



We wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Stosownie do § 5 ust. 5 Regulaminu wilasciciele nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, zobowigzani sa dostosowac ilos¢
i rodzaj pojemnikow do rodzaju i ilosci wytwarzanych odpadow komunalnych. W § 5 ust. 7
Regulaminu (tabela nr 1) okreslono $rednie wskazniki nagromadzenia odpadow komunalnych
dla réznych typow obiektow. Zgodnie z pkt 3 tabela nr 1 objetosciowy wskaznik
nagromadzenia odpadéw dla lokali handlowych wynosi odpowiednio 50 dm 3 tygodniowo
i 2,6 m® rocznie — na kazde 10 m* powierzchni catkowitej.

7 dos$wiadczen Wnioskodawcy prowadzacego dzialalnos¢ polegajaca na sprzedazy
detalicznej w handlowych lokalach spozywczo — przemystowych wynika, ze srednie
wskazniki nagromadzenia odpadow komunalnych (,,Normatyw pojemnika™) w sposob istotny
przewyzszaja faktyczne potrzeby oznaczonego podmiotu (prowadzacego dzialalnose
gospodarcza) w zakresie zapewnienia czystosci i porzadku, w szczegélnosci w odniesieniu
do ilosci rzeczywiscie wytwarzanych odpadéw komunalnych na tego rodzaju nieruchomosci
niezamieszkatych.

Zdaniem Whnioskodawcy postanowienia Regulaminu dotyczace Normatywu
pojemnika nie powinny by¢ traktowane przez organy samorzadu gminnego jako kryteria
przesadzajace o ksztalcie deklaracji dotyczacej wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sporzadzanej przez wlasciciela nieruchomosci niezamieszkalych na
podstawie art. 6m ust. la u.c.p.g. Stanowisko to znalazto potwierdzenie m. in. w skierowanym
do pelnomocnika Spoélki pismie Wydzialu Zarzadzania Ustugami Komunalnymi Urzedu
Miasta Kielce z dnia 17 sierpnia 2016 roku, znak: ZUK-1.7032.3.44.2016, zgodnie z ktérym;
wlasciciele nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Miasta Kielce, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne sq zobowigzani dostosowaé ilosé
i rodzaj pojemnikow do ilosci wytwarzanych odpadow komunalnych.”

W zwiazku z powyzszym okreslono cel wniosku:

Potwierdzenie albo wykluczenie bezwzglednie wiazacego dla Wnioskodawcy
charakteru Normatywu pojemnika okreslonego w § 5 ust. 7 Regulaminu — w odniesieniu do
deklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajagcymi na
nieruchomosciach przy ul. || R v I ]

iul._ w Kielcach oraz stawki oplaty za gospodarowanie tego rodzaju
odpadami, o ktérych mowa w art.6 j ust. 3 u.c.p.g.

Zdaniem Wnioskodawey:

Zdaniem wnioskodawcy Normatyw pojemnika wynikajacy z § 5 ust. 7 Regulaminu
nie ma charakteru bezwzglednie wigzacego dla ostatecznego ksztattu deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajacymi na nieruchomosciach

Whnioskodawey przy ul. [ N . I . DN
i ul. [ - Kiclcach. Normatyw pojemnika stuzy przede wszystkim okresleniu
przez wiascicieli nieruchomosci przyblizonej ilos¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych
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na terenie poszczegolnych rodzajow nieruchomosci. W przypadku wykazania przez
wiasciciela nieruchomosci niezamieszkatej, ze faktyczne potrzeby w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi sa mniejsze od wartosci wynikajacych z zastosowania Normatywu
pojemnika, wlasciciel jest zobowigzany zadeklarowac taka ilos¢ 1 pojemnos¢ pojemnikow
z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci oraz stawke oplaty
za gospodarowanie tego rodzaju odpadami. ktora odpowiada ilosci rzeczywiscie
wytwarzanych odpadow komunalnych.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy:

W ramach nalezacej do sieci handlowej Wnioskodawey sklepow spozywezo —
przemystowych, prowadzi on na terenie miasta Kielce dzialalnos¢ polegajaca na prowadzeniu
lokali handlowych zlokalizowanych w Kielcach. przy ul. || EzK «. KNG
ul. _ 1ul. _ Okreslony w § 5 ust. 7 Regulaminu. Normatyw
pojemnika dla lokali handlowych wykracza poza faktyczne potrzeby w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi wytworzonymi w zwiazku z prowadzeniem przez
Wnioskodawce dzialalnosci na terenie Miasta Kielce. Rzeczywiste zapotrzebowanie
na pojemniki na gromadzone odpady komunalne jest bowiem nizsze niz ilos¢ i minimalna
pojemnos$¢ pojemnikow wynikajaca z zestawienia Normatywu pojemnika oraz powierzchni
lokalu handlowego prowadzonego przez Wnioskodawcee w Kielcach.

W zwiazku z tym. po stronic Wnioskodawey powstaje obowigzek wyposazenia
nalezacej do niego nieruchomosei niezamieszkalej w zbedne pojemniki na odpady
komunalne. natomiast po stronie Miasta Kielce wigze si¢ to z koniecznoscig wykorzystywania
srodkow publicznych w celu realizacji czgsciowo nieistniejacego obowiazku odbierania
odpadéw komunalnych (art. 6 ¢ ust. 2 u.c.p.g.).

Uzasadniajac swoje stanowisko. Wnioskodawca wskazuje na przewidziane w art. 6]
ust. 3 u.c.p.g. odstepstwo od stosowania w odniesieniu do nieruchomosci niezamieszkatych
instrumentow 1 charakterze o ryczaltowym sluzacych wyliczeniu wysokosci oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przypadku tego rodzaju nieruchomosci
wysokosé oplat zostala przez ustawodawce powigzana z iloscia odpaddw rzeczywiscie
powstajacych na terenie nieruchomosci i1 .obcigzajacych”™ gminny system gospodarki
odpadami. Wobec kategorycznego brzmienia art. 6j ust. 3 u.c.p.g.. ustawodawca nie
przewidzial mozliwosci modyfikacji w drodze uchwal organow stanowiacych samorzadu
terytorialnego sposobu naliczania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za nieruchomosci. na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, w szczegolnosel poprzez
odstapienie od bazowania na zadeklarowanej przez wlasciciela nieruchomosci liczby
pojemnikow. Oznacza to. Ze ostateczny wymiar oplaty za zagospodarowanie odpadow
komunalnych pochodzacych z nieruchomosci niezamieszkalych determinuje iloczyn stawki
za pojemnik o okreslonej pojemnosci oraz zadeklarowanej liczby pojemnikow z odpadami
komunalnymi faktycznie powstajacymi na danej nieruchomosci. nie zas ryczaltowej ilosci
pojemnikdw, ustalonej w oderwaniu od rzeczywistych potrzeb w tym zakresie. Obowiazek
ponoszenia oplaty za gospodarowanie tego rodzaju odpadami powstaje ..za kazdy miesiac,
w ktorym na danej nieruchomosci powstaly odpady komunalne™(art. 61 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.).
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a jednym z jej elementow sktadowych jest ,,zadeklarowan([a] liczb[a] pojemnikow z odpadami
komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci art. 6j ust. 3 u.c.p.g.).

Powyzsze potwierdza réwniez tres¢ art. 6m ust. 1 u.c.p.g., zgodnie z ktorym wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.
Ponadto jednym z elementow skladowych takiej oplaty jest .zadeklarowan[a] liczb[a]
pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajgcymi na danej nieruchomosci (art. 6 ust. 3
ustawy). Oznacza to, ze wysoko$¢ oplaty jest uzalezniona od ..powstania” odpadow,
rozumianego jako ich istnienie w przestrzeni, w czasie 1 w rzeczywistosci. Pozwala to na
zaktualizowanie obowiazku oznaczonej gminy zwigzanego z zapewnieniem wykonywania
prac stuzgcych utrzymaniu czystosci i porzadku w sytuacjach, gdy podjecie dziatan w celu
jego realizacji jest rzeczywiscie niezbedne, tzn. w sytuacji, gdy dochodzi do gromadzenia
odpadow komunalnych w pojemnikach.

Ustawodawca przewidzial wystepowanie sytuacji, gdy w deklaracji wskazano ilos¢
odpadow komunalnych, ktéra nie znajduje odzwierciedlenia w rzeczywistosci lub z innych
przyczyn jest nie wlasciwa. Stosownie do art. 60 ust. 1 u.c.p.g. organ wykonawczy gminy ma
mozliwos¢ okreslenia w drodze decyzji wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zgodnie z powyzszym przepisem, organ wykonawczy gminy w toku ustalania
wysokosci oplaty bierze pod uwage dostgpne dane wlasciwe dla uchwalonej przez radg gminy
metody, a w przypadku ich braku — uzasadnione szacunki, w tym przypadku nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, $rednig ilo$¢ odpadow komunalnych powstajacych
na nieruchomosciach o podobnym charakterze. Zdaniem wnioskodawcy, taka redakcja
przepisu miala na celu pozostawienie organowi wykonawczemu gminy swobody w tym
zakresie. Jako okolicznosci uzasadniajace wydanie decyzji na podstawie art. 60 ust 1 u.c.p.g.
wskazuje naliczenie oplaty w nieprawidlowej wysokosci i niedokonanie korekty deklaracji
..w sytuacji gdy faktyczne ilosci odebranych odpadéw jest odmienna od zadeklarowane;j”.

W s$wietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawey w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidlowe.

Zgodnie z trescig § 1 uchwaty Nr XXXVII/691/2012 z dnia 6 grudnia 2012 r. Rady
Miasta Kielce w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiadcicieli
nieruchomosci, potozonych na terenie Miasta Kielce, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy
a powstaja odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego, z 2013 r., poz. 315) z terenu
Miasta Kielce odpady odbierane sa od wilascicieli nieruchomosci niezamieszkatych,
na ktérych powstaja odpady komunalne. Na podstawie art. 6m ust. 1 u.c.p.g. .wladciciel
nieruchomosci jest obwiazany zlozy¢ do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w_terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadow komunalnych.™

Kazdy z wiascicieli nieruchomosci, zgodnie z § 5 ust. 1 Regulaminu jest zobowigzany
do wyposazenia nieruchomosci w odpowiednia ilo$¢ zamykanych pojemnikow stuzacych
do zbierania odpadow komunalnych [...] tak aby zgromadzone w nich odpady nie
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powodowaly przeszkody w zamknigciu klap pojemnikow. W sytuacji uzasadnionych

watpliwoser w kwestii ilos¢ pojemnikow przeznaczonych na gromadzenie odpadow
komunalnych wskazanych w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Prezydent w drodze decyzji w oparciu o art. 60 ust. 1 u.c.p.g. okresla wysokos¢
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu o uzasadnione szacunki —
srednig ilos¢ odpadow komunalnych powstajacych na nieruchomosci o podobnym
charakterze.

Ponadto zgodnie z § 5 ust. 5 ww. Regulaminu wlasciciele nieruchomosci. na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, zobowiazani sa dostosowac ilos¢
i rodzaj pojemnikéw do rodzaju 1 ilosci wytwarzanych odpadow komunalnych.
Uwzglednienie w art. 5 ust 5 Regulaminu (tabela nr 1) srednich wskaznikow nagromadzenia
odpadow komunalnych dla roznych typow obiektow ma wylacznie charakter szacunkowy
1 pomocniczy przy dostosowaniu przez wiascicieli nieruchomosci ilosci i rodzaju pojemnikow
do charakteru prowadzonej dziatalnosci. Zamieszezenie w Regulaminie srednich wskaznikow
nagromadzenia odpadow, wynika z delegacji art. 4 ust. 2 pkt 2 lita u.c.p.g.

Przytoczone powyzej przepisy jednoznacznie wskazuja sposob postepowania
wlasciciela nieruchomosci niezamieszkalej zlokalizowanej na terenie Miasta Kielce w kwestii
gospodarowania odpadami komunalnymi. Obowigzkiem podmiotu w skiadanej deklaracji jest
wykazanie faktycznej ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych poprzez okreslenie
zapotrzebowania na pojemniki o danej pojemnosci oraz wariant czestotliwosci odbioru
odpadoéw, od czego uzalezniona jest wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Reasumujac. normatyw pojemnika wynikajacy z § 5 ust. 7 Regulaminu nie ma charakteru
bezwzglednie wiazgcego dla ostatecznego ksztaltu deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Interpretacja  dotyczy zaistnialego stanu faktycznego przedstawionego przez
Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa z powodu jej
niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach,
ul. Prosta 10, 25 — 366 Kielce, (w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi — tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. , poz. 1302, ze zm.)
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3
§ 2 pkt 4a. (art. 53 § 1 ww. ustawy). Jednoczesnie zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemna
interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajaca i odmowe
wydania opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postgpowania,
dopuszezeniu sie bledu wykladni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad
administracyjny jest zwiazany zarzutami skargi oraz powolana podstawa prawna.

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dzialanie lub bezczynnos¢ sa przedmiotem skargi
(art. 54 § | ww. ustawy) na adres Urzedu Miasta Kielce. Prezydent Miasta Kielce, Rynek 1, 25 — 303 Kielce.
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